 realizuje zadania z zakresu profilaktyki |
rozwigzywania problemow alkoholowych w
postaci wojewoddzkiego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych -
zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

* bierze udziat w realizacji zadan z zakresu
ochrony przed nastepstwami uzywania tytoniu
zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych.

 realizuje zadania z zakresu promocji zdrowia |
profilaktyki zdrowotnej w ramach programow
polityki zdrowotnej.
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« Samorzad powiatu:

« dofinasowuje uczestnictwo osob niepetnosprawnych i ich
opiekunow w turnusach rehabilitacyjnych oraz
zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne | srodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow.

» wystawia skierowania do zaktadu opiekunczo-
leczniczego | do zaktadu pieleghacyjno-opiekunczego
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30
grudnia 1998 r. w sprawie sposobu i trybu kierowania
osob do zaktadow opiekunczo-leczniczych |
pielegnacyjno-opiekunczych oraz szczegotowych zasad
ustalania odptatnosci za pobyt w tych zaktadach,



« tworzy powiatowy plan zabezpieczenia medycznych
dziatan ratowniczych, co wynika z art.22 ustawy z dnia
25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz wydanego na je] podstawie
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 maja 2002 r.
w sprawie trybu tworzenia powiatowych, wojewodzkich i
krajowych rocznych planow zabezpieczenia medycznych
dziatan ratowniczych,

e organizuje i zapewnia ustugi w odpowiednim standardzie
w domach pomocy spotecznej dostosowanych do
szczegolnych potrzeb osob z zaburzeniami
psychicznym, co wynika z art.6a ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

* bierze udziat w realizacji zadan z zakresu ochrony
zdrowia psychicznego, w tym w szczegolnosci dzieci |
mtodziezy, zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego,



* bierze udziat w realizacji zadan z zakresu ochrony przed
nastepstwami uzywania tytoniu zgodnie z ustawg z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,

 realizuje zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, zgodnie z ustawg z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

 realizuje zadania z zakresu inspekcji sanitarnej zgodnie
z ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz zadania w zakresie
zapobiegania chorobom zakaznym i zakazeniom -
zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach
zakaznych | zakazeniach,
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 ustala rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych, co wynika z ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne,

« zapewnia kobietom w cigzy opieke medyczna,
socjalng | prawng zgodnie z ustawg z dnia 7
stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego | warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy,

 realizuje takze zadania z zakresu promocii
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej w ramach
programow polityki zdrowotne.
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« Samorzad gminy:

 realizuje zadania zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych -
zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

 realizuje ustugi opiekuncze dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi jako zadanie zlecone przez administracje
rzgdowa, co wynika z art. 9, ust.1 i1 4 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.
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Rola samorzadow zawodow
medycznych

Wptyw na system opieki zdrowotne] majg tez
powotane odpowiednimi ustawami samorzady
zawodowe:

lekarzy | lekarzy dentystow (Naczelna Izba
| ekarska),

pielegniarek 1 potoznych (Naczelna Izba
Pielegniarek i Potoznych),

farmaceutow (Naczelna Izba Aptekarska),

diagnostow laboratoryjnych (Krajowa Izba
Diagnostow Laboratoryjnych).
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Resortowe systemy ochrony
zdrowia

Cztery instytucje posiadajg swoje
branzowe (tzw. mundurowe) placowki
opieki zdrowotnej. S3 to:

Ministerstwo Obrony Narodowej,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administrac]i,

Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Koordynacja w ramach Unii
Europejskiej

* Osoby objete ubezpieczeniem zdrowotnym w NFZ moga
uzyskac przed wyjazdem niezarobkowym do innego
kraju cztonkowskiego UE Europejskg Karte
Ubezpieczenia Zdrowotnego. Uprawnia ona do
uzyskania w nagtych wypadkach swiadczen
zdrowotnych w zakresie | na zasadach, na jakich
przystugujg one obywatelom danego kraju
cztonkowskiego. Karta ta nie uprawnia jednak do
leczenia, jesli celem wyjazdu jest uzyskanie swiadczen
medycznych.

« QOsoby, ktore wyjechaty do innego kraju UE w celach
zarobkowych, z chwilg podjecia tam pracy przestajg bycC
objete ubezpieczeniem zdrowotnym w NFZ i muszg
zostacC objete systemem ubezpieczeniowym danego
Kraju.
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Problemy polskiego systemu
opieki zdrowotnej

« System opieki zdrowotnej w Polsce od wielu lat
przezywa powazne trudnosci. W rankingu Europejskiego
Konsumenckiego Indeksu Zdrowia Polska klasyfikuje sie
na 27. pozycji z 33.[1][2][3]. Problemy te przejawiajg sie:

« utrudnionym dostepem do lecznictwa specjalistycznego
(w szczegolnosci szpitalnego) i dtugimi kolejkami
oczekujgcych na swiadczenia[4][5][6][/]; czas
oczekiwania siega kilku lat i czesto rosnie, ze wzgledu
na znaczng liczbe pacjentow przyymowanych poza
kolejkg bez uzasadnienia medycznego[8], w tym takze w

wyniku korupcji[9]

* niezadowalajgca jakoscig udzielanych swiadczen
zdrowotnych,
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* niskimi ptacami w sektorze opieki zdrowotnej |
masowg emigracjg specjalistycznych kadr
medycznych do pozostatych krajow Unii
Europejskiej,

« zadtuzaniem sie publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej ( na koniec 2008 r. dtugi szpitali
wyniosty 3,5 mid zt[10]) i handlem dtugami
polskich szpitali (skupowaty je gtownie firmy
Magellan, MW Trade | Electus)[11][12].
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* Wsrod przyczyn generujgcych problemy
najwazniejszymi sa:

» archaiczna | nieefektywna struktura
Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych

(SOR)[13],

» centralne planowanie limitu chorych w
danej specjalizacji na dany rok[14][15][16

* monopsoniczna pozycja publicznego
ptatnika (NFZ),



http://pl.wikipedia.org/wiki/System_opieki_zdrowotnej_w_Polsce#cite_note-12
http://pl.wikipedia.org/wiki/Centralne_planowanie
http://pl.wikipedia.org/wiki/System_opieki_zdrowotnej_w_Polsce#cite_note-13
http://pl.wikipedia.org/wiki/System_opieki_zdrowotnej_w_Polsce#cite_note-14
http://pl.wikipedia.org/wiki/System_opieki_zdrowotnej_w_Polsce#cite_note-15
http://pl.wikipedia.org/wiki/Monopson

e nepotyzm i kumoterstwo w publicznych placowkach
stuzby zdrowia, skutkujgce przerostem zatrudnienia
(zwtaszcza w dziatach administracyjnych) siegajgcym
20%[17/], podczas gdy w czesci szpitali pensje personelu
stanowig 80-90% budzetu[18][19]; na przyktad w
Centrum Zdrowia Dziecka sposrod 2200 osob personelu
tylko 300 to lekarze, wiekszosc¢ zatrudnionych pracuje
natomiast w dziatach administracji i stastystyki (szpital w
2012 roku byt zadtuzony na 190 min zt)[20][21]

« brak zdefiniowanego zakresu swiadczen dostepnych w
ramach ubezpieczenia w NFZ,
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brak jednoznacznych kryteriow kolejnosci udzielania
sSwiadczen|6], co w sytuacji trwatego ich deficytu
prowadzi do korupcji[22][23]

niewystarczajgcy nadzor nad dziataniem osrodkow
leczniczych, co skutkuje oszutwami |
korupcjg[241[25][26],

brak jednoznacznej definicji czy nawet wyktadni prawa
do ubezpieczenia zdrowotnego,

brak wykazu swiadczen ratujgcych zycie, co w
powtarzajgcych sie co rok sytuacjach wyczerpania limitu
finansowania na dany rok prowadzi do odmawiania
przez szpitale dostepu do swiadczen ze wzgledu na
ryzyko nlepewnosc prawng co do uznania danego
Swiadczenia za "ratujacy zycie" przez NFZ[27/],
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* brak regulacji prawnych pozwalajgcych na
wprowadzenie dodatkowych (komercyjnych)
ubezpieczen zdrowotnych, co prowadzi np. do
marnowania kosztownego sprzetu diagnostycznego jesli
limit sSwiadczen publicznych wyczerpat sie w danym
roku,

e utomna, nieefektywna forma prawna, w jakiej funkcjonujg
publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZ0Z)[28][29],

« niewystarczajgce kwalifikacje kadr zarzgdzajgcych
publicznymi jednostkami opieki zdrowotnej, co skutkuje
nieefektywnym zarzgdzaniem — przeptacaniem za
ustugi zewnetrzne, dostawy lekdw, brakiem negocjacji
cenowych zo dostawcami itp|
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przepisy zakazujgce komercyjnego wykorzystywania
sprzetu medycznego, co w sytuaciji niskich limitow NFZ
prowadzi do marnowania kosztownych urzgdzen, ktore
szpital i tak musi utrzymywac|30],

ograniczona odpowiedzialnos¢ organow zatozycielskich
SPZ0OZ za ich zobowigzania finansowe i lek przed ich
przeksztatcaniem w spotki prawa handlowego[31];

brak konkurencyjnosc jednostek opieki zdrowotnej,

zbiurokratyzowanie pracy lekarza poprzez natozenie na
niego obowigzku prowadzenia dokumentacji poza
medycznej,
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zacofanie stuzby zdrowia w zakresie zarzgdzania
ustugami medycznymi (rejestracj, terminy zabiegow) |
niski poziom wykorzystania technoloqii
Informatycznych[7][32],

masowe wytudzanie zwolnien lekarskich (L4), np. w celu
wykonywania prac sezonowych poza gtownym miejscem
zatrudnienia[33][34][35], zwtaszcza w sektorze
publicznym (w tym w policji)[36][37],

brak sprawnego, zintegrowanego systemu
Informatycznego w opiece zdrowotnej (Rejestr Ustug
Medycznych jest budowany od 1992 roku)[38]

chaotyczny proces legislacyjny zwigzany z ochrong
zdrowia[39] i brak spdjnego okreslenia prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego|
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